Додаток 1 до Статуту Чугуївської міської територіальної громади, затвердженого __________________________________

ПОЛОЖЕННЯ
ПРО ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ В ЧУГУЇВСЬКІЙ МІСЬКІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ

Положення Про громадські слухання в Чугуївській міській територіальній громаді (далі – Територіальна громада) розроблено відповідно до Конституції України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», Статуту Чугуївської міської територіальної громади, з урахуванням практики територіальних громад України.
І. Загальні положення
1.1. Громадські слухання є формою безпосередньої участі жителів Територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування та у вирішенні питань місцевого значення.
1.2. Громадські слухання проводяться на засадах добровільності, відкритості, прозорості, свободи висловлювань, політичної неупередженості.
1.3. Метою проведення громадських слухань є:
· надання жителям Територіальної громади можливості брати участь у підготовці рішень щодо проблем життєзабезпечення й розвитку громади;
· ознайомлення жителів Територіальної громади з позицією міської ради, її посадових осіб та депутатів з актуальних проблем громади;
· забезпечення зворотного зв’язку у вигляді: виявлення та обговорення проблем, які становлять суспільний інтерес, отримання від членів громади пропозицій і зауважень з цих проблем для вироблення оптимальних напрямів їх розв'язання;
· вироблення взаємоприйнятних шляхів розв`язання проблем через вільне обговорення різних точок зору учасників.
1.4. Громадські слухання у межах Територіальної громади проводяться в міру необхідності.
Громадські слухання не можуть проводитись менш як за три місяці до проведення виборів органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
Наступні громадські слухання з одного й того ж питання на відповідній території проводяться не раніше місяця після проведення попередніх.
Громадські слухання з одного питання можуть проводитись у декілька етапів.
1.5. На громадські слухання може бути винесено будь-яке питання місцевого значення, яке не суперечить Конституції та чинному законодавству України.
Громадські слухання проводяться відповідно до орієнтовного плану консультацій з громадськістю на поточний рік з питань, передбачених нормами чинного законодавства України.
З питань, щодо яких у чинному законодавстві України не міститься прямої вимоги стосовно проведення громадських слухань та з додаткових питань, що не увійшли до орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю, можуть проводитися за розпорядженням міського голови, виданого на підставі повідомлення про ініціювання проведення громадських слухань від суб`єкта ініціювання, згідно з п.2.1. цього Положення, з питань, не включених до орієнтовного плану.
1.6. Не можуть бути предметом розгляду на громадських слуханнях питання:
· що не належать до компетенції органів місцевого самоврядування;
· для яких встановлено інший порядок розгляду (призначення на посади, винесення вердиктів про винуватість осіб, питання, що вирішуються виключно місцевим референдумом тощо);
· що порушують права та свободи людини (мають ознаки дискримінації або порушують Конституцію України тощо).
1.7. Відповідно до масштабу території, в межах якої проводяться громадські слухання, і кола осіб, інтереси яких вони зачіпають, слухання можуть бути двох видів:
· загальні (у межах Територіальної громади) – з питань, які зачіпають інтереси членів усієї Територіальної громади;
· місцеві (у межах окремого населеного пункту, умовного мікрорайону, кварталу, вулиці, групи будинків, окремих будинків тощо) – з питань, які зачіпають інтереси жителів відповідної території.
1.8. У громадських слуханнях з правом голосу можуть брати участь жителі територіальної громади, які досягли 14 років та місце проживання яких зареєстровано/задекларовано на території, в межах якої проводяться громадські слухання, або фактичне місце проживання/перебування, яких підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. Участь у громадських слуханнях є обов’язковою для ініціаторів громадських слухань.
Особа жителя територіальної громади та факт реєстрації місця проживання, декларування місця проживання або фактичного місця проживання (для внутрішньо переміщених осіб) на території Чугуївської міської територіальної громади встановлюються на підставі документів, визначених Законом України «Про надання публічних (електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Україні», Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» або іншим законним способом про що уповноваженою особою вноситься відповідний запис у реєстраційну форму (список  реєстрації  учасників  громадських  слухань), що є додатком до протоколу громадських слухань.
1.9. Інші особи, які на законних підставах постійно проживають або перебувають на відповідній території, можуть брати участь у громадських слуханнях з правом дорадчого голосу.
Можливість участі особи з правом дорадчого голосу передбачає право особи бути присутньою на громадських слуханнях, висловлювати власні позиції з приводу обговорюваних під час слухань питань. Особи з правом дорадчого голосу не беруть участь у голосуванні, а їхній голос у результаті голосування не враховується.
1.10. Організаційно-технічне забезпечення, яке включає забезпечення приміщення для проведення громадських слухань, його технічне оснащення, а також повідомлення громадськості про проведення громадських слухань здійснюється організаційним комітетом, створеним розпорядженням міського голови.
1.11. Громадські слухання призначаються у зручний час та у придатному для проведення громадських слухань приміщенні, розташованому на території, охопленої громадськими слуханнями.

ІІ. ІНІЦІЮВАННЯ ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ, ЯКІ НЕ ВНЕСЕНІ ДО ОРІЄНТОВНОГО ПЛАНУ КОНСУЛЬТАЦІЙ З ГРОМАДСЬКІСТЮ
2.1. Суб’єктами права ініціювання громадських слухань з питань, не включених до орієнтовного плану (далі – суб’єкт ініціювання) можуть бути:
2.1.1. міська рада;
2.1.2. міський голова;
2.1.3. виконавчий орган міської ради;
2.1.4. постійна депутатська комісія;
2.1.5. ініціативна група жителів (у складі до десяти осіб) від імені жителів усієї Територіальної громади, окремого населеного пункту, умовного мікрорайону, кварталу, вулиці, групи будинків, окремих будинків тощо (далі – ініціативна група суб`єктів Територіальної громади);
2.1.6. орган самоорганізації населення - у межах території своєї діяльності;
2.1.7. староста - у межах відповідного старостинського округу.
Таке ініціювання відбувається шляхом подання відповідного повідомлення на ім’я міського голови.
2.2. Суб’єкти ініціювання громадських слухань згідно з підпунктами 2.1.1 – 2.1.4 п.2.1 цього Положення, разом з повідомленням на ім’я міського голови надають відповідне обґрунтування необхідності проведення громадських слухань з зазначеного питання.
2.3. Суб’єкти ініціювання згідно з підпунктом 2.1.5-2.1.7 пункту 2.1 цього Положення, разом з повідомленням на ім’я міського голови надають підписні листи з підписами на підтримку проведення громадських слухань (додаток № 2 до цього Положення).
2.4. Початком процедури ініціювання проведення громадських слухань є внесення його ініціаторами повідомлення (додаток 1 до цього Положення).
2.5. Повідомлення суб`єктами ініціювання громадських слухань вноситься на ім`я міського голови і повинно містити:
· найменування відповідного суб’єкта ініціювання (у разі, якщо суб’єктом ініціювання є ініціативна група громадян, то в повідомленні вказується прізвище, ім'я, по батькові, число, місяць та рік народження, реєстрація місця проживання/фактичного проживання (з підтвердженням), телефон, а також серії та номери паспортів усіх членів ініціативної групи (додаток 3 до Положення);
· прізвище, ім'я, по батькові, серія та номери паспортів, місяць та рік народження, домашня адреса та контактні дані (телефон, електронна пошта) особи чи осіб, уповноважених представляти ініціатора;
· рівень громадських слухань відповідно до пункту 1.7 Положення;
· предмет громадських слухань що пропонується до розгляду,	
· прізвище, ім`я та по батькові посада доповідачів від ініціаторів;
· очікувані наслідки в результаті проведення громадських слухань;
· прізвища та/або посади осіб, яких варто запросити на громадські слухання (якщо вони відомі);
· пропозиція щодо дати, часу та місця запланованих громадських слухань;
· список і контактні дані осіб, які могли б увійти до складу організаційного комітету з підготовки громадських слухань (не більше п'яти).
До повідомлення про ініціативу проведення громадських слухань можуть долучатись інформаційно-аналітичні матеріали та проєкти документів, що пропонується винести на громадські слухання.
2.6. Разом з повідомленням подаються підписні листи. Підписний лист повинен містити:
· назву документа «Підписний лист»;
· номер підписного листа (нумерація всіх підписних листів має бути наскрізною);
· тему (проєкт, проблему), яку пропонується розглянути на громадських слуханнях (зазначена тема міститься на кожному аркуші підписного листа);
· прізвище, ім`я та по батькові особи, котра підписує лист;
· дата народження;
· адресу реєстрації місця проживання/фактичного проживання;
· номер контактного телефону;
· підпис та дата підписання;
· застережний запис про надання особою, яка підписує підписний лист, про надання згоди на збір, обробку, зберігання наданих нею персональних даних (на кожній сторінці).
Підписні листи заповнюються тільки з одного боку аркуша.
Для проведення загальних громадських слухань підписний лист повинен мати підписи не менше як 100 жителів.
Для проведення громадських слухань в частині громади підписний лист повинен мати підписи не менше як 20 жителів.
Ініціатори проведення громадських слухань зобов’язані попередити громадянина, який підписує відповідний «Підписний лист» про те, що його підпис на підтримку проведення громадських слухань з даної теми може бути поставлено лише на одному підписному листі.
Після заповнення підписного листа в ньому робиться запис про загальну кількість підписів на кожному листі.
Правильність відомостей, занесених до підписного листа, засвідчується підписами не менш як двох членів ініціативної групи. 
Повідомлення про ініціативу щодо проведення громадських слухань підписується:
· від постійної депутатської комісії ради – головою комісії із доданням витягу з протоколу засідання комісії;
· від структурних підрозділів міської ради та її виконавчого комітету - керівником структурного підрозділу, за погодженням з профільним заступником міського голови;
· від органів самоорганізації населення чи об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – головою органу самоорганізації населення чи ОСББ;
· від відповідного старостинського округу - старостою;
· від ініціативної групи членів Територіальної громади – уповноваженою особою ініціативної групи;
· від інститутів громадянського суспільства - керівниками.
2.7. Повідомлення про ініціативу щодо проведення громадських слухань реєструється у системі електронного документообігу не пізніше наступного робочого дня з дня його отримання.
Протягом наступних трьох робочих днів, після реєстрації повідомлення від суб’єктів ініціювання, згідно з підпунктами 2.1.1- 2.1.4, міським головою створюється робоча група з розгляду матеріалів щодо громадських слухань з питання, яке пропонується винести на громадські слухання (далі – робоча група).
Протягом наступних 7 робочих днів робоча група розглядає повідомлення, що надійшло від суб’єкта ініціювання згідно з підпунктами 2.1.5 - 2.1.7 пункту 2.1 цього Положення. За участю представника ініціативної групи, проводить вибіркову або повну перевірку поданих документів на відповідність вимогам цього Положення та підбиття підсумків збирання підписів. При цьому, в присутності представника ініціативної групи, можуть вибірково здійснюватися телефонні дзвінки, особам, які поставили свій підпис у підписному листі.
Робоча група проводить роботу у формі засідань, її рішення приймаються шляхом голосування та відображаються у акті, що складається за результатами перевірки.
При підрахунку недійсними визнаються підписи (підписні листи):
· які містять неповну інформацію, передбачену підписним листом;
· які містять недостовірну інформацію;
· не підтвердження особою, яка поставила підпис і вказала номер контактного телефону, факту підписання підписного листа;
· не засвідчені підписами не менше 2-х членів ініціативної групи.
Недійсними вважаються підроблені підписи, якщо про це у письмовій формі заявить член територіальної громади, за якого зробили підпис.
Якщо в підписних листах виявлено два або більше підписів одного громадянина, його підписи не враховуються.
Не враховуються підписи осіб, які не є жителями Чугуївської міської територіальної громади, або відповідних суб`єктів Територіальної громади.
В акті робочої групи відображається кількість зібраних в підтримку проведення громадських слухань підписів, кількість визнаних недійсними підписів та кількість визнаних недійсними підписних листів. Акт підписується усіма членами робочої групи.
При оформленні акту можуть бути присутні ініціатори (їх представники), які можуть, при бажанні, поставити свій підпис під актом, або зробити відповідне зауваження.
В акті робоча група має запропонувати міському голові прийняти одне із чотирьох рішень:
· видати розпорядження міського голови про підготовку громадських слухань;
· відхилити ініціативу про проведення громадських слухань із зазначенням причини цього рішення (п. 2.9 цього Положення);
· повернути письмове повідомлення для усунення недоліків, відповідно до п.2.10 цього Положення;
· запропонувати ініціаторам громадських слухань змінити час, місце проведення громадських слухань з обґрунтуванням такої пропозиції (яка має рекомендаційний характер).
2.8. Міський голова протягом двох робочих днів після отримання пропозиції від робочої групи розглядає матеріали та приймає відповідне рішення.
2.9. Відхилити ініціативу про проведення громадських слухань можливо лише за наявності наступних причини:
· запропоноване для обговорення на громадських слуханнях питання суперечить законодавству України;
· запропонований предмет громадських слухань не належить до компетенції Чугуївської міської ради, виконавчого комітету та їх структурних підрозділів;
· звернувся суб'єкт, не наділений правом звертатися з ініціативою щодо проведення громадських слухань.
2.10. У разі прийняття міським головою рішення про повернення ініціатору громадських слухань письмового повідомлення про проведення громадських слухань для усунення недоліків, протягом наступних двох робочих днів, ініціатору громадських слухань надсилається відповідне повідомлення з обґрунтованими підставами повернення письмового повідомлення та переліком недоліків, які були виявлені робочою групою.
Повідомлення про ініціювання громадських слухань повертається для усунення недоліків за наявності таких підстав:
· не дотримано вимог до оформлення повідомлення, передбачених цим Положенням;
· недостатня кількість підписів для ініціативи щодо проведення громадських слухань.
2.11. Повідомлення про ініціювання громадських слухань допрацьовується і подається до міської ради протягом п’яти робочих днів з моменту отримання особою, уповноваженою представляти ініціатора, відповідного письмового повідомлення.
2.12. Після надходження до міської ради доопрацьованого повідомлення, воно реєструється у системі електронного документообігу не пізніше наступного робочого дня з дня його отримання.
2.13. Протягом наступних двох робочих днів робоча група розглядає доопрацьоване повідомлення, що надійшло від суб’єкта ініціювання та пропонує міському голові прийняти одне із двох рішень:
· видати розпорядження міського голови про підготовку громадських слухань;
· відхилити ініціативу про проведення громадських слухань у разі якщо недоліки, виявлені робочою групою і повернуті на доопрацювання ініціатору проведення громадських слухань, не усунуті протягом встановленого терміну згідно з пунктом 2.11 цього Положення.
2.14. Про прийняте рішення ініціатор проведення громадських слухань, визначений відповідно до підпунктів 2.1.5 – 2.1.7 цього Положення, повідомляється письмово або електронною поштою протягом двох робочих днів від дати його прийняття (видання розпорядження міського голови).
2.15. Невмотивоване повернення повідомлення про проведення громадських слухань на доопрацювання або невмотивована відмова в ініціативі щодо проведення громадських слухань не допускається.
Відмова у реєстрації ініціативи щодо проведення громадських слухань може бути оскаржена ініціативною групою в порядку, передбаченому чинним законодавством.
ІІІ. ПІДГОТОВКА ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
3.1. Підготовка громадських слухань розпочинається з дня підписання розпорядження міського голови про їх проведення.
3.2. Громадські слухання, згідно з орієнтовним планом проведення консультацій з громадськістю, організовуються та проводяться структурним підрозділом Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету, який є головним розробником проєкту нормативно-правового акту на підставі розпорядження міського голови.
Жодних попередніх підготовчих процедур не передбачається.
3.3. Питаннями підготовки та організації громадських слухань, ініціатором проведення яких виступають суб`єкти ініціювання згідно з підпунктами 2.1.1-2.1.4 цього Положення, займається профільний заступник міського голови та структурний підрозділ міської ради та її виконавчого комітету, до компетенції якого відноситься питання, винесене на громадські слухання.
Розпорядження про проведення громадських слухань, за ініціативою суб’єктів ініціювання згідно з підпунктами 2.1.1 - 2.1.4, міський голова видає протягом трьох робочих днів після отримання подання від відповідного суб’єкта ініціювання та пояснювальної записки.
Жодних попередніх підготовчих процедур не передбачається.
3.4. Питаннями підготовки та організації громадських слухань, ініціатором проведення яких виступають суб`єкти ініціювання згідно з підпунктами 2.1.5-2.1.7 цього Положення, займаються відповідні ініціативні групи, які складаються не менше як з 5-и громадян міста, які згідно із законами України володіють виборчим правом.
Міський голова, виконавчі органи Ради сприяють в організації та проведенні громадських слухань у межах та у спосіб, що не суперечить чинному законодавству та відповідно до наявних організаційно-технічних можливостей.
Розпорядження про проведення громадських слухань, за ініціативою суб’єктів ініціювання згідно з підпунктами 2.1.5.- 2.1.7, міський голова видає протягом трьох робочих днів після отримання пропозиції від робочої групи щодо їх проведення.
3.5. Розпорядження міського голови має містити інформацію про:
1) дату, час та місце, формат проведення громадських слухань;
2) територію, на якій проводяться громадські слухання;
3) питання (предмет обговорення), що виносяться на громадські слухання, із зазначенням чинників, які свідчать про суспільну значущість цього питання для жителів території, на якій проводяться громадські слухання;
4) ініціатора проведення громадських слухань;
5) про склад організаційного комітету, який має забезпечити організацію проведення громадських слухань від імені органу місцевого самоврядування, та координацію дій з ініціативною групою, де ініціатором проведення громадських слухань виступають суб`єкти ініціювання згідно з підпунктами 2.1.5-2.1.7 цього Положення.
Організаційний комітет має очолювати профільний заступник міського голови чи секретар Ради.
6) перелік заходів, які мають бути здійснені з боку органу місцевого самоврядування для забезпечення проведення громадських слухань;
7) іншу необхідну інформацію.
У разі необхідності за рекомендацією організаційного комітету, розпорядженням міського голови можуть утворюватися експертні групи. Вони відповідають за підготовку експертних висновків з питань, які виносяться на громадські слухання.
3.6.  Протягом трьох робочих днів з дня видання розпорядження про проведення громадських слухань, але не пізніше семи робочих днів до дня проведення громадських слухань, голова організаційного комітету забезпечує оприлюднення оголошення про проведення громадських слухань на офіційному вебсайті Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету.
Також оголошення про проведення громадських слухань може поширюватися в будь-який інший доступний спосіб з метою ознайомлення з ним якомога більшої кількості членів громади.
В оголошенні про проведення громадських слухань, яке оприлюднюється на офіційному вебсайті Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету зазначаються:
1) дата, час та місце проведення громадських слухань;
2) територія, на якій проводяться громадські слухання;
3) питання (предмет обговорення), що виносяться на громадські слухання;
4) інформація про ініціатора проведення громадських слухань;
5) контакти (телефон, електронна адреса тощо), за якими можна отримати додаткову інформацію про проведення громадських слухань;
6) електронну адресу для повідомлення про участь у громадських слуханнях за допомогою відеозв’язку та надання сканованих копій документів, що передбачені для реєстрації учасників громадських слухань.
Окрім того, члени громади мають бути проінформовані про місце та дату та час можливості ознайомлення з матеріалами, підготовленими ініціатором проведення громадських слухань до їх початку.
3.7. Інформація про проведення громадських слухань також може бути розміщена на дошках оголошень відповідної частини громади, в якій заплановано громадські слухання. Друк оголошення та його розміщення самостійно забезпечує ініціативна група.
3.8. Організаційний комітет опрацювавши повідомлення про участь у громадських слуханнях за допомогою відеозв’язку та надані скановані копії документів, що передбачені для реєстрації учасників громадських слухань, формує посилання на відеоконференцію і надсилає його у відповідь на електронну пошту, з якої прийшло відповідне повідомлення, не пізніше, ніж за 2 години до початку громадських слухань.

ІV. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
4.1. До початку громадських слухань їх ініціатор через організаційний комітет забезпечує проведення реєстрації учасників та видачу матеріалів громадських слухань. Організаційний комітет налагоджує відеозв’язок з учасниками, які надіслали відповідні документи на таку участь.
4.2. У списку реєстрації (додаток 5 до Положення) учасників громадських слухань обов’язково зазначаються прізвище, ім’я, по батькові, дата народження, адресу реєстрації місця проживання, адресу фактичного місця проживання (при пред’явленні довідки), особистий підпис кожного члена Територіальної громади – учасника громадських слухань. Відомості беруться з документів, наданих учасником слухань (паспорт, реєстрація місця проживання особи та ін.). Учасник слухань підтверджує достовірність зазначеної інформації своїм особистим підписом у списку реєстрації учасників громадських слухань.
Для реєстрації особам, які хочуть взяти участь у громадських слуханнях з правом голосу, необхідно пред’явити паспорт громадянина України або інший документ, який посвідчує особу та встановлює її місце проживання в Україні відповідно до чинного законодавства України.
Особи, які відповідно до пункту 1.9 цього Положення беруть участь у громадських слуханнях з правом дорадчого голосу, пред’являють лише документ, який відповідно до чинного законодавства України посвідчує особу.
Усі особи, які беруть участь у громадських слуханнях, надають згоду на збирання, обробку, зберігання наданих ними персональних даних у межах та у спосіб, необхідний для організації та врахування результатів громадських слухань. Про надання цієї згоди та обсяги обробки персональних даних учасників громадських слухань має бути зроблений відповідний застережний запис на кожному аркуші списку реєстрації учасників громадських слухань. Ініціатор громадських слухань несе відповідальність за обробку персональних даних зазначених осіб, про що також має бути зроблений відповідний запис у списку реєстрації учасників громадських слухань.
Відмова від надання документів, визначених у цьому пункті Положення, або відмова від надання згоди на обробку персональних даних є підставою недопуску особи до участі у громадських слуханнях, у тому числі з правом дорадчого голосу.
4.3. Відкриває громадські слухання та забезпечує обрання головуючого, секретаря слухань та лічильної комісії голова організаційного комітету.
Ці робочі органи обираються більшістю зареєстрованих учасників громадських слухань, які мають право голосу на цьому заході, інформація про це заноситься до протоколу громадських слухань.
Після обрання робочих органів голова організаційного комітету коротко інформує про суть питань, що мають бути обговорені, склад запрошених осіб та пропонує затвердити регламент проведення громадських слухань та порядок денний громадських слухань.
4.4. Головуючий веде слухання, стежить за дотриманням на них порядку, разом із секретарем слухань підписує протокол громадських слухань. Якщо головуючий зловживає своїми правами, то учасники громадських слухань більшістю голосів можуть висловити йому недовіру й обрати іншого.
Секретар громадських слухань веде протокол громадських слухань у порядку, передбаченому цим Положенням.
Лічильна комісія встановлює присутність учасників громадських слухань, кількість осіб, що наділені правом голосу, підраховує голоси під час голосування, а також розглядає звернення, пов’язані з порушенням порядку голосування чи іншими перешкодами в голосуванні.
4.5 До початку обговорення та прийняття рішень щодо питань, винесених на громадські слухання, шляхом голосування затверджуються регламент проведення та порядок денний громадських слухань.
Регламентом визначається час, відведений для доповідей (співдоповідей), виступів, запитань і відповідей тощо. Регламент слухань має передбачати:
1) доповіді представника ініціатора громадських слухань, запрошених для цього депутатів чи посадових осіб органів місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ, організацій, діяльність яких стосується предмета громадських слухань;
2) виступи представників організаційного комітету та експертних груп (якщо вони створені), залучених фахівців;
3) запитання, виступи учасників громадських слухань, прийняття рішення щодо питання, винесеного на громадські слухання.
Включення до порядку денного, розгляд на громадських слуханнях та прийняття рішень з питань, які не було передбачено розпорядженням про проведення слухань, не допускається.
4.6 Слово для виступу надається усім бажаючим учасникам слухань лише з дозволу головуючого та в порядку черговості. Головуючий вправі перервати виступаючого, якщо його виступ не стосується теми слухань або перевищує встановлені норми регламенту.
4.7 Учасники громадських слухань повинні дотримуватися регламенту та норм етичної поведінки, не допускати вигуків, образ та інших дій, що заважають обговоренню винесених на розгляд питань.
У випадку порушення цієї вимоги головуючий може звернутись до порушника з вимогою залишити приміщення, де проводяться громадські слухання. У разі невиконання цієї вимоги до порушника можуть бути застосовані примусові заходи, відповідно до чинного законодавства у зв’язку з порушенням порядку в громадському місці.
4.8 Громадські слухання відбуваються у відкритому режимі. За наявності організаційно-технічної можливості Рада чи ініціатор слухань забезпечує їх веб-трансляцію, аудіо-, фото- та/або відеофіксацію. Кожен учасник громадських слухань, а також присутні на слуханнях представники засобів масової інформації мають право здійснювати аудіо, фото- та/або відеофіксацію чи веб-трансляцію громадських слухань, якщо це не перешкоджає їх проведенню.
4.9 Голосування щодо прийняття або відхилення відповідного питання порядку денного та/або внесених учасниками громадських слухань пропозицій здійснюється шляхом підняття рук особами, які мають право голосу під час громадських слухань. Рішення, у тому числі з питань процедурного характеру, приймається більшістю голосів від кількості зареєстрованих учасників громадських слуханнях, які мають право голосу відповідно до цього Положення. Результати підрахунку голосів оголошуються лічильною комісією та вносяться до протоколу громадських слухань.
4.10 За результатами обговорення питань, винесених на громадські слухання, простою більшістю голосів від числа зареєстрованих на громадських слуханнях осіб ухвалюється резолюція (пропозиції) громадських слухань. Резолюція (пропозиції) громадських слухань заноситься в протокол, що оформляється у двох примірниках у триденний строк за підсумками громадських слухань та підписується головуючим і секретарем. Список реєстрації учасників громадських слухань додається до протоколу та є його невід’ємною частиною.
У протоколі вказуються:
1) дата, час і місце, формат проведення громадських слухань;
2) територія, на якій проводяться громадські слухання;
3) кількість учасників громадських слухань з правом голосу;
4) кількість учасників громадських слухань з правом дорадчого голосу;
5) питання (предмет слухань), які розглядалися на громадських слуханнях;
6) рішення (пропозиції) громадських слухань, прийняті за результатами розгляду питань, та кількість голосів, поданих «за» та «проти» прийняття відповідних рішень;
7) інша інформація, передбачена цим Положенням або актами законодавства.
Один примірник протоколу громадських слухань надсилається відповідним органам чи посадовим особам місцевого самоврядування не пізніше п`яти робочих днів з дня проведення громадських слухань, другий примірник зберігається у ініціаторів громадських слухань.
Копія протоколу не пізніше п’яти робочих днів з дня проведення слухань вивішується для ознайомлення в місці проведення громадських слухань і має бути доступна для ознайомлення протягом не менше одного місяця після проведення слухань, а також розміщуватися на офіційному вебсайті Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету.
4.11 Захист і обробка персональних даних, що містяться у протоколі громадських слухань та додатку до нього, здійснюється відповідно до чинного законодавства України з урахуванням приписів цього Положення. У разі оприлюднення списку реєстрації учасників громадських слухань дані про дату народження, місце реєстрації/проживання, номер телефону знеособлюються, якщо інше не встановлено рішенням учасників громадських слухань. Зазначені дані можуть бути оприлюднені без згоди суб’єктів персональних даних виключно у випадках, передбачених нормами закону.
V. РОЗГЛЯД ТА ОПРИЛЮДНЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
5.1. Резолюція та пропозиції, внесені за результатами громадських слухань, мають рекомендаційний характер, але підлягають обов’язковому розгляду на найближчій сесії Ради чи найближчому засіданні виконавчого комітету.
5.2. Протягом п’яти робочих днів з моменту надходження на ім’я міського голови матеріалів громадських слухань для їх розгляду, міський голова доручає організаційному комітету опрацювання пропозицій громадських слухань та підготовку їх до розгляду міською радою чи виконавчим комітетом.
5.3. За результатами розгляду матеріалів громадських слухань організаційний комітет розглядає надані пропозиції та протягом п’яти робочих днів готує один з трьох варіантів висновку щодо реалізації рекомендацій громадських слухань:
· урахувати пропозиції, викладені в рішенні громадських слухань, – у цьому разі зазначаються конкретні заходи для її реалізації та відповідальні за виконання посадові особи;
· частково врахувати пропозиції, викладені в рішенні громадських слухань, – у цьому разі зазначаються підстави для прийняття такого рішення, заходи для реалізації врахованих пропозицій та відповідальні за виконання посадові особи;
· відхилити пропозицію, викладену в рішенні громадських слухань, – у цьому разі зазначаються підстави для прийняття такого рішення.
5.4. У разі включення до порядку денного пленарного засідання Ради чи засідання її виконавчого комітету питання, що було предметом громадських слухань, ініціатору громадських слухань або особі, уповноваженій представляти ініціатора громадських слухань, гарантується право бути присутнім на такому засіданні Ради або її виконавчого комітету та надається можливість представлення результатів громадського слухання.
5.5. Резолюція та пропозиції громадських слухань мають рекомендаційний характер для органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Рада, виконавчий комітет Ради можуть прийняти рішення, відмінне від резолюції, що була прийнята в ході проведення громадських слухань. У рішенні повинні бути викладені обґрунтування такої позиції.
5.6. Інформація про результати розгляду пропозицій, викладених в рішенні громадських слухань, протягом трьох робочих днів після прийняття рішення за результатами розгляду вказаних пропозицій надсилається відповідним органом чи посадовою особою місцевого самоврядування ініціатору громадського слухання або особі, уповноваженій представляти ініціатора громадських слухань, та публікується на офіційному вебсайті Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету.
5.7. Органи місцевого самоврядування територіальної громади, їх посадові та службові особи несуть відповідальність за невиконання цього Положення згідно із законодавством України. Недотримання порядку ініціювання та проведення громадських слухань, визначених цим Положенням, може бути підставою для визнання громадських слухань такими, що не відбулися, в судовому порядку.
5.8. Рішення Ради, дії або бездіяльність уповноваженого органу (особи) Ради щодо проведення громадських слухань, не винесення на розгляд сесії Ради та/або розгляду питання, розглянутого під час проведення громадських слухань, можуть бути оскаржені до суду у встановленому законом порядку.

VІ. ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ 
В ДИСТАНЦІЙНОМУ РЕЖИМІ

6.1. Громадські слухання можуть проводитися в дистанційному режимі (онлайн-форматі) за рішенням ініціатора їх скликання у разі:
- запровадження надзвичайного або воєнного стану;
- встановлення карантинних обмежень;
- необхідності забезпечення максимального охоплення жителів громади, які перебувають поза її межами;
- в інших випадках, визначених рішенням місцевої ради.
    Дистанційні громадські слухання мають статус офіційного заходу і їх результати прирівнюються до результатів слухань, проведених у формі фізичних зборів.
6.2. Технічне забезпечення та платформи. Для проведення слухань використовуються програмні засоби, що забезпечують:
- можливість двостороннього аудіо- та відеозв’язку;
- ідентифікацію учасників;
- можливість фіксації виступів та голосування;
- пряму трансляцію на офіційних ресурсах громади (Facebook, YouTube, вебсайт).
Рекомендованими платформами є Zoom, Google Meet, Microsoft Teams або спеціалізовані модулі електронної демократії (наприклад, сумісні з платформою «E-DEM»).
6.3. Реєстрація та ідентифікація учасників. Повідомлення про дистанційні слухання оприлюднюється не пізніше ніж за 10 днів до їх проведення із зазначенням посилання на форму реєстрації.
Для участі в обговоренні та голосуванні жителі проходять попередню електронну реєстрацію, що передбачає подання:
· прізвища, імені, по батькові;
· адреси реєстрації (для підтвердження належності до громади);
· електронної пошти або номера телефону.
Ідентифікація може здійснюватися через завантаження фото документа, використання КЕП (кваліфікованого електронного підпису) або через сервіс «Дія.Підпис» (за наявності технічної можливості).
6.4. Порядок проведення та голосування. Слухання розпочинаються з перевірки технічної справності зв’язку та оголошення головою організаційного комітету та модератором регламенту роботи в онлайн-середовищі (порядок «підняття руки», використання чату для запитань тощо).
Голосуванням обираються головуючий, секретар слухань, для підрахунку залучається модератор проведення слухань в онлайн-середовищі.
Виступи: Учасники, які зареєструвалися для виступу, отримують слово по черзі. Модератор має право вимкнути мікрофон учаснику, якщо його виступ перевищує ліміт часу або містить заклики до насилля, дискримінацію чи інші незаконні висловлювання.
Голосування: Здійснюється шляхом:
· використання вбудованих функцій опитування (Polls) відеоплатформи;
· заповнення верифікованих Google-форм під час засідання;
· підняття рук (якщо кількість учасників дозволяє візуальну фіксацію).
Протокол слухань підписує головуючий та секретар слухань (у тому числі з використанням КЕП).
6.5. Протоколювання та оприлюднення результатів. Під час дистанційних слухань обов’язково здійснюється повний відеозапис засідання, який є невід’ємним додатком до протоколу.
Протокол разом із відеозаписом оприлюднюється на офіційному вебсайті громади протягом 5 робочих днів після завершення слухань.
 Пропозиції, висловлені в чаті під час трансляції особами, що не пройшли ідентифікацію, мають статус звернень і можуть бути розглянуті, але не враховуються при підрахунку голосів.
 У разі переривання відеоконференції з технічних чи інших причин та неможливості відновлення протягом понад 30 хвилин громадські слухання в режимі відеоконференції вважаються такими, що не завершилися. Інформаційне повідомлення щодо продовження громадських слухань у режимі відеоконференції розміщується на офіційному вебсайті міської Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету не раніше ніж за три робочі дні.
6.6. У разі відсутності аудіовізуального запису перебігу громадських слухань або нерозміщення його на офіційному вебсайті Чугуївської міської ради та її виконавчого комітету громадські слухання в режимі відеоконференції вважаються такими, що не відбулися.
6.7. За рішенням робочої групи може бути ухвалений інший формат проведення громадських слухань, що відповідає нормам чинного законодавства України.

VII. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
7.1.Це Положення є невід`ємною складовою частиною Статуту територіальної громади, будь які зміни та доповнення до нього приймаються як зміни та доповнення до чинного Статуту територіальної громади.
7.2. Питання щодо проведення громадських слухань, не врегульовані цим Положенням, регулюються відповідно до вимог чинного законодавства України.








Додаток № 1 до Положення про громадські слухання
Міському голові

(прізвище, ініціали)
Уповноважений ініціативної групи

прізвище, ім’я, по батькові
Проживає за адресою:

адреса реєстрації/фактичного місця проживання із зазначенням номера контактного телефону (електронної пошти — за наявності)

ЗВЕРНЕННЯ (ПОВІДОМЛЕННЯ)
З ІНІЦІАТИВОЮ ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

Відповідно до статті 13 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Положення «Про громадські слухання у Чугуївській міській територіальній громаді», затвердженого Статутом Чугуївської міської територіальної громади, просимо:
1.Зареєструвати ініціативу щодо проведення громадських слухань у місті (селі, селищі) районі міста, села, мікрорайоні, кварталі, вулиці, будинку(-ках) (рівень слухань) з такого предмета:	

проблема, питання, проєкт рішення та інше, що пропонується до розгляду;
2.Імена, прізвища, по батькові доповідачів	   
3.Очікувані наслідки проведення слухань	   
4.Запросити на громадські слухання: 	  
прізвища та/або назви посад посадових осіб (якщо вони відомі)
5.Призначити слухання на 	
дата, час та місце запланованих громадських слухань;

6.Контактувати з особою, уповноваженою представляти ініціаторів____________________
_______________________________________________________________________________
прізвище, ім’я, по батькові, адреса листування та номер телефону особи, уповноваженої представляти ініціатора;
7.Утворити організаційний комітет з підготовки громадських слухань, включивши до його складу таких осіб:
1)	;
2)___________________________________________________
список і контакти не більше 5 осіб, які могли б увійти до складу організаційного комітету з підготовки громадських слухань (якщо є необхідність його створення).
8.Надати відповідь у письмовій формі, в порядку та терміни, передбачені Положенням «Про громадські слухання у  Чугуївській  міській  територіальній громаді», за адресою:
_______________________________________________________________________________________
До звернення додаємо:
1. Склад ініціативної групи.
2. Список жителів територіальної громади, які підписали це звернення, на 	 арк. (Підписні листи)
3. Матеріали, що стосуються предмета слухань, на 	арк.

                   дата                             підпис                ім’я та прізвище особи, зазначеної в заголовку
Додаток № 2 до Положення про громадські слухання
Додаток № 1 до повідомлення з ініціативою про проведення громадських слухань
ПІДПИСНИЙ ЛИСТ № 	
список жителів територіальної громади, які підписали звернення з ініціативою щодо проведення 	громадських
(вид слухань)
слухань з предмета: 	


	№

з/ п
	Прізвище, ім’я, 
по батькові
	Число, місяць і рік народження
	Адреса зареєстрованого/задекларованого місця проживання
	Контактний телефон
	Особистий підпис/дата проставлян ня підпису*

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


*Особа, яка підписала звернення з ініціативою щодо проведення громадських слухань, надає згоду на збирання, обробку, зберігання наданих ними персональних даних у межах та спосіб, необхідний для проведення громадських слухань. Ініціатори збирання підписів несуть відповідальність за збирання, обробку персональних даних суб’єктів цих даних
Загальна кількість підписів на листі № 	: 	(	)
                                                                                                                               (прописом)
Члени ініціативної групи				
                                                                                        (підпис)                      (прізвище, ініціали)
                                                                 _____________    _______________________
                                                                         (підпис)                    (прізвище, ініціали)
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Додаток № 3 до Положення про громадські слухання
Додаток №2 до повідомлення з ініціативою
про проведення громадських слухань

Склад ініціативної групи

	Прізвище, ім’я, по
батькові
	Дата
народженн
я
	Серія, номер
паспорта
	Адреса зареєстрованого/задекларованого місця проживання
	Контактний
телефон
(за наявності
адреса
електронної
пошти
	Підпис*

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	




*Особа, яка підписала звернення з ініціативою щодо проведення громадських слухань, надає згоду на збирання, обробку, зберігання наданих ними персональних даних у межах та спосіб, необхідний для проведення громадських слухань. Ініціатори збирання підписів несуть відповідальність за збирання, обробку персональних даних суб’єктів цих даних.


Уповноважений ініціативної групи 	 	
(підпис)	(прізвище, ініціали)
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Додаток № 4 до Положення про громадські слухання

П Р О Т О К О Л
громадських слухань

(вид громадських слухань та їх предмет)

«	»	20	року
Місце проведення: 	
Час проведення:	

Присутні:
Учасники громадських слухань у кількості 	 осіб (список реєстрації – у Додатку 1 до цього протоколу).
З них наділені правом голосу 	учасників.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Обрання головуючого, секретаря та членів лічильної комісії.
2. Затвердження порядку денного та регламенту слухань.
3. 	.
(питання порядку денного, що обговорювалося)
1. Обрання головуючого, секретаря та членів лічильної комісії.
СЛУХАЛИ: інформацію голови організаційного комітету слухань
	щодо обрання головуючого, секретаря та членів лічильної комісії.
ВИСТУПИЛИ:
1. 	
2. 	
ГОЛОСУВАЛИ:
"За" – 	;
"Проти" – 	; "Утрималися" – 		; УХВАЛИЛИ:
1. Обрати головуючим слухань:

(прізвище, ім’я, по батькові, адреса реєстрації та контакти)
2. Обрати секретарем слухань:

(прізвище, ім’я, по батькові, адреса реєстрації та контакти)
3. Обрати членів лічильної комісії слухань:

(прізвище, ім’я, по батькові, адреса реєстрації та контакти)

(прізвище, ім’я, по батькові, адреса реєстрації та контакти)

(прізвище, ім’я, по батькові, адреса реєстрації та контакти)
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2. Затвердження порядку денного та регламенту слухань
СЛУХАЛИ:
1. Пропозицію голови організаційного комітету 	«Про затвердження порядку денного та регламенту слухань»
ВИСТУПИЛИ:
1.________________________________________________________________
2.________________________________________________________________
ГОЛОСУВАЛИ:
"За" – 	;
"Проти" – 	; 
"Утрималися" – 		; 
УХВАЛИЛИ:
1. Затвердити такий порядок денний громадських слухань:
1. 		 (питання порядку денного, що виноситься на обговорення)
2. Затвердити такий регламент громадських слухань:
на вступне слово ініціатора громадських слухань – до 	хвилин; на доповідь – до 	хвилин;
не більше двох співдоповідей – до 	хвилин;
відповіді на запитання після доповіді й усіх співдоповідей разом – до 	
хвилин;
на виступи експертів ( у разі їх призначення) до 	хвилин; на виступи в обговоренні – до 	хвилин.

3.______________________________________________________________________
(питання, яке порушується)
СЛУХАЛИ:
1. 	-.
(прізвище, ініціали доповідача та питання, яке порушується)
доповідь додається. (У разі відсутності тексту доповіді – в протоколі фіксуються основні тези доповіді)
2. 	.
                                                           (прізвище, ініціали співдоповідача)
· співдоповідь додається. (У разі відсутності тексту співдоповіді – в протоколі фіксуються основні тези співдоповіді)
3. 	.
                                                        (прізвище, ініціали співдоповідача)
· співдоповідь додається. (У разі відсутності тексту співдоповіді – в протоколі фіксуються основні тези співдоповіді)
ПИТАННЯ ТА ВІДПОВІДІ НА НИХ:
Питання: 	
Відповідь: 	
(відповідь фіксується від третьої особи)
СЛУХАЛИ:
a. _________________________________________________________________________-
                                                         (прізвище, ініціали експерта)
експертні висновки додаються. (У разі відсутності тексту експертних висновків – в протоколі фіксуються основні їх тези)
b. _____________________________________________________________________________________                  
                                                         (прізвище, ініціали експерта)
експертні висновки додаються. (У разі відсутності тексту експертних висновків – в протоколі фіксуються основні їх тези)
ВИСТУПИЛИ:
1.	
                                        (прізвище, ініціали виступаючого та тези його виступу)

2. 	            
(прізвище, ініціали виступаючого та тези його виступу)

Учасникам громадських слухань головою організаційного комітету (уповноваженим ініціатора громадських слухань) озвучено проект резолюції громадських слухань з питання, яке розглядалося.
ГОЛОСУВАЛИ:
"За" – 	;
"Проти" – 	;
"Утрималися" – 	;

Таким чином, резолюція, запропонована головою організаційного комітету (уповноваженим ініціатора громадських слухань) громадських слухань 	одноголосно (більшістю голосів) – додається.
(ухвалена, або відхилена)

Голова слухань 		
(прізвище та ініціали)  (підпис)
Секретар слухань 		
(прізвище та ініціали)	(підпис)
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Додаток № 5 до Положення про громадські слухання
Додаток 1 до Протоколу громадських слухань від "	"	20 	р.
СПИСОК
реєстрації учасників громадських слухань

(вид громадських слухань та їх предмет)

«    »	20   року

	№

з/ п
	Прізвище, ім’я, по батькові
	Число, місяць, рік народження
	Адреса реєстрації/ фактичного місця проживання
	Фактичне місце проживання
	Підпис*

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Особа, які підписалася, надає згоду на збирання, обробку, зберігання наданих ними персональних даних у межах та спосіб, необхідний для проведення громадських слухань. Ініціатори збирання підписів несуть відповідальність за збирання, обробку персональних даних суб’єктів цих даних.
Голова зборів 		
Секретар зборів 		
