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ЗАТВЕРДЖЕНО  

Наказ  Чугуївської міської військової адміністрації 

« ____» __________ 2023  № ___ 

Комплексна програма
профілактики злочинності та правопорушень 
на території Чугуївської міської територіальної громади  на 2024–2026 роки 
м. Чугуїв

2023
ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1. Назва Програми:
Комплексна програма профілактики злочинності та правопорушень на території Чугуївської міської територіальної громади на 2024–2026 роки (далі - Програма).                    
2. Розробник Програми:

Начальник відділу  оборонно-мобілізаційної роботи Чугуївської міської ради.

3. Відповідальний виконавець Програми:
Начальник відділу  оборонно-мобілізаційній роботи Чугуївської міської ради.. 

4. Учасники Програми:
Управління освіти Чугуївської міської ради;

Чугуївський міський центр соціальних служ;

Відділ у справах молоді та спорту Чугуївської міської ради;

Служба у справах дітей виконавчого комітету Чугуївської міської ради;

Управління соціального захисту населення Чугуївської міської ради;

Управління економічного розвитку і підприємництва Чугуївської міської ради;

Управління житлово-комунального господарства та екології Чугуївської міської ради;
Чугуївська міськрайонна філія Харківського обласного центру зайнятості населення;
Відділ комунальної власності та земельних відносин Чугуївської міської ради;

Фінансове управління Чугуївської міської ради;

Комунальне некомерційне підприємство «Чугуївська центральна лікарня ім. М.І.Кононенка» ;
Комунальне підприємство «Чугуївський міський центр первинної медико–санітарної допомоги» Чугуївської міської ради Харківської області;
Чугуївське Районне управління поліції Головного управління національної поліції в Харківській області;

відділ в місті Чугуєві СБУ в Харківській області;

Чугуївська місцева прокуратура;

Чугуївський районний відділ №3 філії Державної установи «Центр пробації» в Харківській області;
профспілкові об’єднання, благодійні організації;
громадські організації.
5. Термін реалізації Програми: 2024-2026 роки.
6. Перелік джерел фінансування Програми: державний, обласний, місцевий бюджети, інші джерела фінансування, які не заборонені чинним законодавством України.
І ВСТУП
Програма розроблена відповідно до Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» (зі змінами), «Про Національну поліцію», «Про звернення громадян» (зі змінами), Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в  Україні» (зі змінами), «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю» (зі змінами),  Закону України «Про правовий режим воєнного стану», Постановою Верховної Ради України від 16.11.2022 № 2777-ІХ «Про здійснення начальниками військових адміністрацій населених пунктів у Харківській області повноважень, передбачених частиною другою статті 10 Закону України "Про правовий режим воєнного стану», Указів і розпоряджень Президента України, Постанов і Розпоряджень Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів місцевого самоврядування з питань забезпечення правопорядку.

Основними чинниками, які впливають на рівень злочинності та                 криміналізації суспільства є нестабільна соціально-економічна ситуація в країні, відсутність чіткої правової політики і механізму її реалізації на рівні окремих   регіонів, неналежний контроль з боку державного апарату за станом захисту прав і законних інтересів громадян від протиправних посягань, беззаконня і свавілля. Недофінансування відповідних цільових програм по боротьбі зі злочинністю в минулі роки привело до того, що багато із запланованих у них заходів  залишилися невиконаними.

Факторами, що можуть прогнозовано негативно вплинути на стан криміногенної ситуації у місті є відставання правової бази від потреб правоохоронної практики, відтік професійних кадрів з правоохоронних органів, проблеми матеріально-технічного і фінансового забезпечення, відсутність системності у профілактичній роботі, відсутність належної взаємодії між правоохоронними органами   та  органами місцевого самоврядування.
ІІ ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Чугуїв – місто обласного значення, яке знаходиться у 25 км від обласного центру. Також м.Чугуїв є центром Чугуївської міської територіальної громади,  до складу якої входять: смт.Кочеток, с.Кам’яна Яруга, с. Зарожне, с. Велика Бабка, с. Тетлега, с. Пісчане.
Економіко-географічне положення м. Чугуєва та Чугуївської міської територіальної громади в цілому є  досить вигідним – вони розташовані в приміській зоні м. Харкова, другого за значенням міста України. Через територію міста пролягає дорога державного значення Київ-Харків-Довжанський. 


Чисельність населення міста Чугуєва складає 33000 осіб. Загальна чисельність населення Чугуївської міської територіальної громади, з урахуванням осіб, що проживають у населених пунктах, які входять до складу громади, складає 39000 осіб.

Прогноз злочинності
Прогноз злочинності в місті Чугуєві та на території Чугуївської міської територіальної громади слід розглядати крізь призму комплексу основних криміногенних чинників, що включає:

· системну економічну кризу в країні;

· неспіврозмірність доходів, що можуть бути отримані в результаті            діяльності в легальному секторі економіки та у тіньовому секторі;

· недосконалість законодавчої бази, що регламентує протидію злочинності;

· істотне зниження ефективності правозастосовної практики і самого         механізму кримінального переслідування;

· особливості географічного розташування м. Чугуєва  та Чугуївської міської територіальної громади в цілому, що обумовлює їх транзитний характер та близькість до обласного центру;

· досягнення критичного рівня криміналізації населення;
· звільнення умовно-достроково ,та з інших причин, з місць позбавлення волі засуджених осіб, та  активізація ними  протиправної діяльності;

· недостатнє працевлаштування населення;
· падіння довіри до правоохоронних органів;

· пасивність населення в протидії злочинності;
· наближеність до зони бойових дій, або до зони можливих бойових дій ;
· правовий режим воєнного стану.
Наведені чинники безпосередньо пов’язані з політичними процесами на фоні помітного ослаблення сфери правоохоронної діяльності і неготовності державних і громадських інститутів до вирішення проблем протидії злочинності у масштабах країни.

Виходячи з тенденції зростання рівня злочинності за останні роки можна передбачити зростання кількості тяжких та особливо тяжких злочинів, посягань на життя та здоров'я людини. Очікується зростання кількості злочинів, що посягають на власність, у першу чергу крадіжок.

Варто очікувати ускладнення і соціально-кримінологічних характеристик злочинності. Прогнозується помітне зростання криміналізації в середовищі соціально незахищених груп населення, у тому числі серед безробітних, учнів, а також інших осіб, які мають доходи нижче прожиткового мінімуму. Очікується збільшення кількості злочинів, вчинених жінками і неповнолітніми. 

Особливу небезпеку буде становити криміналізація молодіжного і          підліткового середовища, злочинність у сфері сімейно-побутових відносин. Ріст правопорушень серед жінок і соціально незахищених громадян.

III МЕТА ПРОГРАМИ
Основне призначення програми – забезпечення умов для попередження та  зупинення зростання злочинності, поетапні зміни в структурі злочинності на території Чугуївської міської територіальної громади в цілому  до рівня мінімальної небезпеки для суспільства.

Основними цілями програми протидії злочинності в місті на визначений період є:

·  якісне підвищення рівня правової культури населення в частині, що     відноситься до сфери профілактики злочинів та охорони публічного  порядку;

·  зниження кількості та рівня негативних наслідків соціально-    політичного, економічного, культурного, екологічного, морального і               психологічного характеру, створених унаслідок вчинення злочинів;

·  істотне збільшення ефективності системи заходів боротьби і          профілактики злочинності.

     Досягнення цих цілей повинно бути забезпечено за допомогою вирішення наступних завдань:
- проведення комплексу профілактичних заходів та заходів нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі;
· створення умов для випереджаючого розвитку системи заходів протидії профілактики  злочинності;

· удосконалення системи заходів профілактичної та виховної роботи з      різними категоріями населення, насамперед із неповнолітніми та молоддю;

· удосконалення системи лікування та реабілітації осіб, що допускають немедичне вживання наркотиків;

· удосконалення організації системи правоохоронних органів у частині    вирішення профілактичних завдань та реалізації функцій протидії злочинності;

· апробування і наступне широке впровадження нетрадиційних форм і методів боротьби зі злочинністю, які довели свою ефективність;

· сприяння участі громадян та їх об’єднань у боротьбі зі злочинністю;

·  запобігання та протидія проявам корупції;

·  створення інформаційного простору для інформування населення про стан криміногенної ситуації в місті;

·  стимулювання участі громадян у сприянні правоохоронним органам у профілактиці злочинів та охороні громадського порядку.
IV ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
     У ході виконання програми очікується:

- уточнення реальних масштабів рівня правопорушень, злочинності та пов’язаних із ними втрат для суспільства;

- підвищення антикримінальної орієнтації суспільства, що сприятиме моральному і фізичному оздоровлення населення;

- удосконалення системи лікування і реабілітації осіб, хворих на наркоманію і алкоголізм;

- зменшення криміналізації в молодіжному середовищі та учнівській молоді;

-підвищення рівня інформованості населення щодо стану криміногенної   ситуації;

- залучення громадян до співпраці з правоохоронними органами в питаннях охорони публічного  порядку;

- послаблення криміногенних чинників, що впливають на криміналізацію соціально незахищених верств населення.
Критерії оцінки результативності виконання міської програми:

 1. Відповідність мети програми пріоритетним (стратегічним) напрямам розвитку міста (К1).
 2.  Відповідність результатів меті програми (К2).
 3. Відповідність досягнутих результатів плановим показникам (К3).
   4. Наявність доказів (підтверджень)здійснення моніторингу поетапного розв’язання проблеми, на вирішення якої спрямована програма (К3).
 5. Наявність пропозицій в ході реалізації програми щодо залучення додаткових коштів для реалізації програми (К5).
6. Наявність звіту про повне виконання програми (К6).
        7. Відповідність витрачених ресурсів отриманому результату (К7).
        8. Своєчасність виконання заходів програми (К8).
Результативність виконання міської програми оцінюється за формулою:

F= (К1+…Кn)/ n, 

де К1..Кn – коефіцієнт оцінки кожного критерію,

n - кількість критеріїв, в нашому випадку n=8, 

Шкала для показника К  -  від 0 до 1: відсутність ознак критерію – 0, повне проявлення критерію – 1, проміжні варіанти проявлення – з кроком 0,25

Загальне визначення рівня результативності виконання програми:

0<F≤0,3 – незадовільний рівень виконання

0,3<F≤0,5 – задовільний рівень виконання

0,5<F≤0,75 – добре

0,75<F≤1 - відмінно
